UNIVERSITATII DE STIINTE AGRONOMICE SI MEDICINA VETERINARA, BUCURESTI
Compartimentul de audit public intern

Raport
privind activitatea de audit public intern

desfagurata la nivelul UNIVERSITATII DE STIINTE AGRONOMICE SI MEDICINA
VETERINARA, BUCURESTI, pe anul 2013

CAPITOLUL 1
INFORMATI GENERALE

1.1. Introducere — Universitatea de Stiinfe Agronomice ¢i Medicind Veterinard din Bucuresti
(USAMVB) este una dintre cele mai vechi institutii de Invdtimént dim Roménia. Tnﬁin‘;area sa este
datoratd initiativei Domnitorului TArii Roménesti, Barbu Dimitrie $tirbei care, in anul 1852, ia decizia
infiintarii ,,Institutului de Agriculturé de la Pantelimon”.

in prezent, Universitatea de $tiinje Agronomice i Medicind Velerinard din Bucuresti este o
institutie de invatiméant modernd n care se desfisoard toate formele de Tnviitamant superior, de la studii
de licentd, la masterat si doctorat.

USAMYV Bucuresti cuprinde, in structura sa, sapte facultafi:

« Facultatea de Agriculturd.

« Facultatea de Horticultura.

« Facultatea de Zootehnie.

« Facultatea de Medicind Veterinara.

« Facultatea de imbunatafiri Funciare gi [ngineria Mediului

« Facultatea de Biotehnologii (singura de acest fel din {ard).

« Facultatea de Management, Inginerie Economici in Agriculturd i Dezvoltare Rurald,

Auditul intern in Romania, in sectorul public, este organizat astfel:
(1) Comitetul pentru Audit Public Intern (CAPI),
(2) Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intemn (UCAAPI);
(3) Compartimentele de audit public intern din entitatile publice



Compartimentul de audit public intern se constituie in subordinea directa a conducerii entitatii
publice si, prin atributiile sale, nu trebuie sa fie implicat in elaborarea priscedurilor de control intern.

Obiectivele specifice ale auditului intern pentru entitatile econgmice din sectorul public, vor
avea la baza un cadru comun elaborat de Ministerul Finantelor Publice si Camera Auditorilor
Financiari din Romania.

Auditul intern la entitatile publice se efectueaza de catre compartimentul de audit public intern,
care evalueaza daca sistemele de management si de control intern sunt transparente si conforme cu
normele de legalitate, regularitate, eficienta si economicitate.

Auditul intern se exercita asupra tuturor activitatilor desfasurate intr-o entitate publica, inclusiv
asupra activitatilor entitatilor subordonate, in coordonare sau sub autaritate, cu privire la formarea si
utilizarea fondurilor publice, precum si la administrarea patrimoniului public, care se deruleaza in
conformitate cu o metodologie specifica auditului intern.

Conform organigramei aprobate de Senatul Universitatii de Stinte Agronomice si Medicina
Veterinard din Bucuresti din 26.02.2010, la nivelul institutiei este organizat Compartimentul de Audit
Public Intern, in subordinea directa a presedintelui universitatii.

1.2. Scopul raportului

Raportul de audit are drept scop prezentarea activitatii de audit intem din cadrul UNIVERSITATII DE
STIINTE AGRONOMICE SI MEDICINA VETERINARA din BUCURESTI si progresele inregistrate prin
implementarea recomandarilor formulate, de a demonstra contribufia acestuia la imbunététirea activitétii.
Raportul este destinat atit managementului, care apreciaza rezultatul muncii auditorilor interni cat si
structurii de audit intern ierarhic superioare, fiind unul din principalele instrumente de monitorizare a
activitatii de audit intern.

1.3. Date de identificare a institutiei publice:

UNIVERSITATEA DE STIINTE AGRONOMICE $1 MEDICINA VETERINARA, BUCURESTI,
o  buget derulat in cursul anului: 241.171.459 lei, din care
e numir de salariati: 1286 lei

e numdr auditori din cadrul compartimentului de audit intern: 2
1.4. Perioada de raportare: 01.01.2013 -31.12.2013

1.5. Persoanele care au intocmit raportul gi calitatea acestora
Mocuta Dorina : auditor intern si Puiu Cornelia : auditor intern
1.6. Documentele analizate sau evaluate
. organizarea funciiei de audit public intern, este conforma deciziei rectorului USAMVB;
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2. organigrama, statul de functii;

3. regulamentul de organizare si functionare, regulamentul de ordine intericars;

4. norme si proceduri de lucru specifice activitatilor supuse auditnrii;

5. documente referitoare la misiunile de audit intern: planul de audit intern, rapoartele de audit;

6. documente referitoare la misiunile de consiliere sau alte misiuni §i activitdti desfdsurate:
rapoartele de audit aferente contractelor de cercetare;



1.7. Baza legala de elaborare a raportului

o Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern;

e Ordinul ministrului finantelor publice nr.38/15.01.2003, pentru aprobarea Normelor
metodologice de exercitare a auditului intern;

* Ordonanta guvernului nr. 37/29.01.2004 pentru modificarea §1 completarea reglementarilor
privind auditul intern, prin care s-a realizat armonizarea prevederilor Legii nr. 672/2002 privind
auditul public intern cu prevederile referitoare la auditul financiar;

e Legeanr.191/2011 pentru modificarea Legii nr.672/2002;

e OMFP nr. 252/2004 pentru aprobarea Codului privind conduita eticii a auditorului intern;

e Ordinul MECT nr. 5.281/2003 pentru aprobarea Normelor mietodalogice privind organizarea si
exercitarea activititii de audit public intern in structura MECT si in unititile aflate in
subordinea sau coordonarea MECT.

1.8. Transmiterea raportului — data transmiterii, modalitatea d& transmitere si destinatarii
acestui raport.

¢ Data transmiterii raportului: 15.01,.2014;

» Modalitatea de transmitere: prin registratura MEN

o Transmis la organul ierarhic superior: Serviciul Audit Public Intern din cadrul Ministerului
Educatiei Nationale.

CAPITOLUL 2

ORGANIZAREA $1 FUNCTIONAREA COMPARTIMENTELOR DE AUDIT PUBLIC INTERN
2.1. Organizarea compartimentului de audit public intern

2.1.1. Structura organizatoricd (Anexele nr. 1, 2, 3) ~ analiza confarm anexelor
- tipul de structuri: functionala;
- forma de organizare: compartiment;
- tipul functiilor de conducere: coordonator compartiment;
- modificiiri survenite in structura organizatorica: nu au fost modificari,

2.1.2. Adecvarea formei de organizare si dimensiunii Compartimentului audit public intern la
necesitiitile entitifii publice

La intocmirea planului anual privind activitatea de audit public intefn se ia in calcul numdrul de
persoane angajate, incercand ca misiunile planificate s fie indeplinite.

Schema de personal a Corpului de Audit Intern, este subdimensionata in raport cu volumul fondurilor
gestionate, specificul §i complexitatea activititilor, inclusiv a celor care jntrd in sfera auditabila.

2.2. Statutul si independenta auditului intern

2.2, Statutul si independenta auditului intern
2.2.1. Independenta organizatoricd a compartimentului de audit public intern



Pozitia compartimentului de audit intern in organigramd: Structura de atdit intern din Universitatea de
Stiinfe Agronomice si Medicind Veterinard din Bucuresti, este structurd distinctd gi independentd,
subordonatd direct Rectorului USAMYV din Bucuresti, in concordanti cu prevederile art,12 (1) din
Legea nr.672/2002 privind auditul public intern, republicat.

2.2.2. Independenta functionald a compartimentului de audit public intern - Este asigurati
independenta necesard desfdsurdrii activitdfii de audit intern, obiectivitatea in evaluarea
disfunctionalitifilor constatate si formularea celor mai adecvate recomandéri Tn vederea solufionérii
acestora.

2.2.3. Independenta si obiectivitatea auditorilor interni —

Nu au fost identificate aspecte care pot afecta independenta si obiectivitatea att a auditului, cét si a
auditorilor interni.

2.3. Asigurarea si adecvarea cadrului metodologic si procedural

2.3.1. Elaborarea si actualizarea normelor proprii privind exercitarea auditului intern —
Compartimentul de Audit Public Intern din cadrul Universitatii de Stiinje Agronomice si Medicini
Veterinard din Bucuresti, se afli In coordonarea Serviciului Audit Public Intern din MEN si nu
elaborcaza norme metodologice proprii, conform prevederilor OMECT nr. 5281/2003, pentru
aprobarea normelor metodologice privind organizarea §i exercitarea activitifii de audit intern in
structura MECTS si in unitfile subordonate.

.2.3.2. Elaborarea, actualizarea gi comunicarea Cartei auditulul intern —

Carta auditorului intern din cadrul entititii a fost actualizatd. Aceasta este prezentatdi cu ocazia
efectudrii misiunilor de audit structurilor auditate.

2.3.3. Aplicarea Codului privind conduita eticd a auditorului intarn —

Codul privind Conduita etic3 a auditorului intern este cunoscut §i respectat de cétre personalul Corpului
de Audit Intern..

Astfel in cadrul Compartimentu! de Audit Public Intern:

» ay fost asigurate conditiile necesare astfe! incét auditorii interni s aibd o atitudine impartiald si
s& evite conflictele de interese;
» au fost respectate prevederile privind incompatibilitatile auditorilor interni;
In acest sens fiecare auditor intern a semnat declarafia de independenti pentru misiunile de audit la care
a participat.
= guditorii au avut acces la toate informatiile utile pentru realizirea misiunilor;
= misiunile de audit public intern au fost incredinfate acelor persoane care au avut pregétirea i
expetienta profesionala corespunzitoare nivelului de ¢complexitate al sarcinil.

2.3.4. Dezvoltarea si aplicarea instrumentelor de lucru proprii -

Nu au fost elaborate ghiduri sau manuale pe activititile specifice entitdtil, fiind utilizate in practici cele
elaborate de Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Inigmn - UCAAPL

in cadrul misiunilor de audit efectuate, au fost intocmite chestionare adapiate la specificul activitatilor
din Universitatea de Stiinte Agronomice si Medicind Veterinara din Bucuresi

2.3.5. Elaborarea si actualizarea procedurilor operationale —

S-au actualizat procedurile interne in conformitate cu OMECT nr. 5281/2003, pentru aprobarea
normelor metodologice privind organizarea i exercitarea activitatii de audit intern in structura MEN si
in unitdtile subordonate, prin transpunerea procedurilor existente in formatul previzut de OMFP



nr.946/2005, republicat, pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial, cuprinzind
standardele de control intern/managerial la entititile publice $i pentru dezvoltarea sistemelor de control
intern/managerial.

2.3.6. Dificultati si oportunitati —
Numdrul limitat de auditori interni, raportat la sfera auditabilé are consecinfe negative asupra:

» realizérii obiectivelor activitifii de audit;
» imposibilititii specializiirii auditorilor interni.

2.4. Asigurarea si imbunatétirea calitatii activitatii de audit intern

2.4.1. Elaborarea si actualizarea Programului de asigurare si imbunititire a calititii activititii
de audit intern —

In vederea asigurarii si imbunéatétirii calitatii activitatii de audit intern, este elaborat anual, Programul
de asigurare si Imbunétijire a calitafii activititii. Principalele directii de gciune vizate de programul de
asigurare i imbunatatire a calit#itii activititii de audit intern sunt: cunoasteren si respectarea cadrului
normativ specific activititii de audit, cit si a entitétii publice, urmérirea implementiirii recomandarilor,
evaluarea intern? a activititii de audit public intern si pregétirea profesionali continui.

2.4.2. Evaluarea programului de asigurare si imbunéatatire a calitafii

2.4.2.1. Realizarea evaludrii interne —

Activitatea Compartimentului de audit public intern din USAMYV Bueuresti, se realizeazd in baza
planului de audit public intern, conform prevederilor pet.6.1.1.1 din Normele generale privind
exercitarea activitifii de audit public intern aprobate prin OMFP nr.38/2(1(3,

a.Evaluari realizate de seful compartimentului de audit intern -

prin actiunea de supervizare, precum §i prin figele de evaluare a misianilor de audit. Astfel in baza
constatérilor efectuate pe parcursul acfiunii de supervizare prin propunerile §i recomandirile pe care le
face coordonatorul compartimentului de audit intern urméregte o Tmbunitéfire continud a activititii
desfdsurate cu respectarea strictd a principiilor fundamentale care guverneazé auditul public intern,
respectiv:

- obiectivitate;

- competenid profesionald;

- integritate.

b. Evaluari realizate de managementul entitatii —

Se efectueaza prin figsa de evaluare a performangelor profesionale individuale ale personalutui didactic
auxiliar gi nedidactic.

c. Alte evaludri interne - aceste evaluari se refera |la: Evalidn realizate de structurile
auditate, Autoevaluarea cu privire la implementarea standardelor ge control infern/managerial
s.a.

d. Abateri i sanctiuni — pentru auditerii interni.

Nu a fost cazul.

2.4.2.2. Realizarea evaluarii externe —



a. Evaluéri realizate de Curtea de Conturi: activitatea de audit intern a fost analizata de
Curtea de Conturi, ocazie cu care pe langa documentele solicitate a fosl completat si chestionarul
pentru evaluarea auditului intern,

b. Evaluari realizate de UCAAPI -

¢. Evaluari realizate de alte organisme -

2.5. Asigurarea §i adecvarea resurselor umane alocate compartimentului de audit
intern

2.5.1. Selectia si recrutarea auditorilor interni -
In cursul anului 2013, nu s-au efectuat angajari de personal in cadrul compartimentului.
2.5.2. Structura si dinamica auditorilor interni dupd categoria da incadrare{(Anexa nr. 4}

Auditorii interni fac parte din categoria personalului contractual;

Nivelul de incadrare este ,.administrator financiar ~ cu aiributii de audit intern ™;

In prezent compartimentul audit intern, functioneaza cu doi administratari financiari, din care unul cu
atributii de coordonare.

2.5.3. Structura si dinamica auditorilor interni dupa gradul de ocupare (Anexa nr. 5)
Numdrul de posturi previzute in statul de funcfii: 3 posturi, din|care ocupate 2 (2 posturi cu
contract individual de munca).

2.5.4. Structura si dinamica auditorilor interni dupa studiile de specialitate(Anexa nr. 6)
Persoanele angajate din cadrul compartimentului de audit intern, au sfudii superioare de lungé durati in
domeniul economic.

2.5.5. Structura i dinamica auditorilor interni dupa perfecfionarile in domeniile de
competenfa (Anexa nr. 7)
1. studii doctorale (coordonatorul compartimentului};
2. studii de masterat (2 auditori interni);
3. studii postuniversitare (coordonatorul compartimentului);
4. auditor financiar stagiar (coordonatorul compartimentului) in cadrul CAFR.

2.5.6. Evolutia structurii si dinamicii auditorilor interni dupa vechimea in munca de
audit intern {Anexa nr. 8)

Auditorii interni din cadrul Compartimentului de Audit Intern, au o vechime In munca de audit intern

cuprinsé intre 5 si 11 ani.

2.5.7. Evolutia structurii si dinamicii auditorilor interni dupa varsta (Anexa nr. 9)
Din punct de vedere al varstei, auditorii interni se incadreaza in limitele de varsta 35 de ani si peste 50
de ani.

2.5.7. Analiza mobilitatii auditorilor interni (Anexa nr. 10)
In ceea ce priveste mobilitatea auditorilor interni, in perioada analizaia, anul 2013, nu s-au efectuat
modificari in structura compartimentului.

2.6. Asigurarea perfectionarii profesionale continue a auditorilor interni
2.6.1. Planificarea pregatirii profesionale a auditorilor interni



La nivelul institutiei nu a fost elaborat un plan propriu-zis al pregatiris profesionale, situatie datorata m
principal restrictiilor bugetare din ultimii 2-3 ani.
De asemenea firmele specializate in organizarea de cursuri de pregatire profesionala nu mai cuprind in
ofertele lor pericade mai mari de un trimestru.
a. identificarea nevoilor de instruire
nu este cazul
b. stabilirea termenelor de instruire
nu este cazul
¢. stabilirea formelor de instruire
nu este cazul
d. identificarea si selectarea formatorilor de pregatire profesionala
nu este cazul
e. fundamenterea propunerilor de teme de instruire
nu este cazul

2.6.2. Realizarea pregatirii profesionale a auditorilor interni -
Pregatirea profesionala a auditorilor interni din USAMV din Bucuresti se realizeaza, datorita

interesului manifestat de acestia, pentru a fi in acord cu toate modificarile legislative in domeniu si cu
evolutia auditului pe plan national si international, din fondurile proprii ale salariatilor si nu pe seama
fondurilor USAMYV din Bucuresti. (1 auditor urmeaza cursurile unui master in Audit intern, iar celalalt
este in ultimul an de stagiatura la CAFR)

a.Participarea la cursuri de instruire —
- hu s-au realizat in 2013
b. Studiul individual -

Pregitirea individuali se realizeaza la Inceputul fiecdrei misiuni de sudit intern din cadrul etapei de
pregitire a misiunii, prin consultarea softului legislativ, cat §i prin consultarea paginilor web de pe site-
urile Ministerului Finantelor Publice si Ministerul Educatiei Nationale.

¢. Alte forme de pregétire realizate —

Participarea la cursuri organizate de organisme profesionale in domeniul auditului — Camera
Auditorilor Financiari din Roménia .

d. Diseminarea cunostintelor dobéandite in procesul de pregatire profesionald —

Dezbateri de lucru in cadrul compartimentului pe baza temelor aberdate in cadrul cursurilor de
pregitire, ce au contribuit la imbunatétirea cunostintelor auditorilor intemi prin realizarea unui schimb
de experientd.

2.6.3. Durata medie de realizare a pregaétirii profesionale a auditorilor interni — se va
realiza o analiza, conform tabelului de mai jos, si se vor prezenta rezultatele acestei analize.

Nr:

SE Indicator 2012 2013

Mumérul de suditari cars aw efectual nmgaﬁ:’a profeésionats, din cara. 1 -




1.1. | Cursuri de instruire 1 -
1.2, | Studiu individual — | 2 [2
1.3. | Alie forme ¥ 1 i 2
2. Numérul de zile total de pregatire profesionald, din care: 30 30
2.1_| Cursuri de instruire 6 -
2.2, | Studiu individual 12 | 12
2.3 | Alte forme |} |12 18
3. Durata medie de realizare a pregatirii profesionale - in zilefom (3 = 2/1] 15 | 15

2.6.4. Dificultati si oportunitati —
Lipsa de personal si numérul mare de activitati supuse auditatarii.

Dificultati :
- insuficienta personalului raportat la numdrul mare de activititi care trebuie auditate;
- costurile ridicate ale cursurilor de pregatire profesionali in conditiile restrictiilor
bugetare existente.
CAPITOLUL 3

EVALUAREA ACTIVITATH DE AUDIT A COMPARTIMENTELOR DE AUDIT INTERN
CARE SUNT ORGANIZATE $I FUNCTIONEAZA IN CADRUL ENTITATILOR PUBLICE
SUBORDONATE, AFLATE IN COORDONARE SAU SUB AUTORITATE

3.1. Planificarea misiunilor de evaluare a activititii de audit -

3.2. Realizarea misiunilor de evaluare a activitéi(ii de audit intern -
3.2.1. Date generale privind misiunile de evaluare -

3.2.2. Rezultatele misiunilor de evaluare -

3.2.3. Apreciere generalii —

CAPITOLUL 4
PLANIFICAREA $1 DERULAREA MISIUNILOR DE AUDIT INTERN
4.1. Planificarea activitatii de audit intern

4.1.1. Planificarea multianuala -
Planificarea multianuala a fost elaborata si aprobata 1n 2012 si  cuprinde perioada anilor
2013-2015. La elaborarea acestei planificari pe fermen mediu a activitatii de audit din USAMV
pentru ierarhizarea operatiunilor ce urmeaza a fi auditate s-a avut in vedere :

« Planificarea strategica a perioadei antericare;

¢ Riscurile majore asociate activitatilor desfasurate de structurile din USAMV;

+ Totodatd s-a procedat la identificarea de noi riscuri si actualizarea celor existente in
conformitate cu rdspunsurile primite de la structurile USAMY;
Procesele verbale ale Cuniii de Conturi;
Recomandarile serviciului audit intern din MEN;
Riscurile identificate urmare misiunilor de audit anterioare;
Activitdtile care trebuie auditate cel putin odata la 3 ani potrivit art.13. alin 2. din Legea
672/2002 privind auditul public intern raportat la resursele umane de care dispune
structura de audit intern. '

4.1.2. Planificarea anuala —
e Planul anual de audit public intern pentru anul 2013 a fost elaborat de cédtre Compartimentul Audit
Public Intern din cadrul USAMYV din Bucuresti, aprobat de cétre Rectorul entitifii si avizat de ciire
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Serviciul Audit din cadrul MEN, respectind structura standard previzutd in normele metodologice
privind organizarea §i exercitarea activititii de audit public intern in structura MEN si in unitdfile
subordonate aprobate prin O.M.Ed.C nr.5281/2003.

* Ponderea timpului alocat indeplinirii misiunilor de audit planificate din timpul total disponibil:
100%.

¢ Modalitatea de cuprindere a misiunilor in plan: solicitirile MEN si analiza riscului

® Caracterul misiunilor de audit cuprinse in plan: misiuni de audit de conformitate/reguiaritate.

® Domeniile abordate in cadrul misiunilor de audit: misiuni referitoare la functiile suport, misiuni
de audit referitoare la functiile specifice.

® Gradul de indeplinire al activititilor planificate: 100%

e Actualizarea planului anual — nu a fost cazul.

4.2. Realizarea misiunilor de audit intern —

In cursul anului 2013 au fost realizate un numér de 6 misiuni, din care 5 planificate gi 1 misiune ad-hoc
solicitata de céitre conducerea entitifii. Domeniile auditabile au fost:
Procesul bugetar:
- Administrarea patrimoniului precum §i vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de
bunuri din domeniul privat al statului;
- Plétile asumate prin anagajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;
- Constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de
creantd, precum si a facilitdtilor acordate la incasarea acestors;
Sistemul de lnare a deciziilor.
Sistemul IT:
- Sistemele informatice.
Procesul financiar contabil:
- auditarea alocarii creditelor bugetare si a concesionarii sau inchirierii bunurilor din domeniul

public al statului ori al unitatilor administrativ teritoriale

Functii specifice entitatii:
- Auditarea proiectelor de cercetare tip TINERE ECHIPE;
- Auditarea proiectelor de cercetare tip CAPACITATI;
- Auditarea proiectelor de cercetare tip POS DRU

Urmare analizei generale a structurii si numarului mistunilor de pudit realizate in anul 2013, s-
au reliefat urmatoarele aspecte:
a. numarul misiunilor de audit realizate
S-au realizat 5 misiuni;
b. principalele obiective ale misiunii de audit:
- situatia contractelor in derulare/inchise in perioada de raportare
- exista responsabilitati in derularea contractelor
- gradul de realizare a contractelor
- derularea financiara a contractelor: asigurarea finantarii, onorarea cererilor de rambursare, incadrarea
in indicatori
- identificarea unor posibilitati de realizare de venituri prin inchirtere/concesionare
- incheierea contractelor de acest tip ( tarife, perioade,obligatii)
- derularea contratelor ( realizarea veniturilor la USAMYV)
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- incheierea si derularea contractului institutional pentru finantarea de baza si finanatarea suplimentara
- organizarea si exercitarea angajarii, ordonantarii , lichidarii si platii creditelor bugetare

- exactitatea constituirii veniturilor

- existanta cadrului organizatoric

- existanta cadrului procedural

- organizarea gi functionarea departamentului IT

- managementul sistemelor IT;

- utilizarea INTERNET- ului ca infrastructurd de comunicatii;
- securitatea sistemelor IT;

c. riscurile inerente semnificative identificate

- definirea obiectivelor strategice fara identificarea resurselor necesare replizarii lor
- obiective nestabilite sau incorect definite

- competente incorect definite si responsabilizate

- planuri nerealizate, neactualizate

- decizii superficiale fara cunoasterea problemelor

- necunoasterea atributiilor si responsabilitatilor

- lipsa relatiilor functionale intre compartimente

- lipsa sau neactualizarea pocedurilor

- sarcini incomplete sau suprapuse in fisa postului

- lipsa de comunicare la nivelul compartimentului sau entitatii

- insuficienta personalului specializat, in raport cu volumul §i complexitatan activititilor desfdgurate;

- derularea unor proiecte fird a se avea in vedere imaginea de ansamblu a sistemului informatic s1
legdturile acestuia cu alte subsisteme

d.principalele constatari efectuate:

- necuprinderea tuturor activitatilor in ROF

- neactualizarea procedurilor aplicabile

- neactualizarea unor fise de post

- inexistenta unui program de perfectionare profesionala

- inexistenta un circuit al documentelor intocmit si aprobat, in ceea ce priveste pasii care trebuie
parcursi pentru intocmirea documentelor

- nu se efectueaza punctaje intre evidenta tehnic operativa si cea financiar- contabila

e.cauzele principale si consecintele aferente disfunctiilor constatate

- insuficienta implicare a factorilor responsabili cu urmarirea si aplicarea; prevederilor legale in vigoare
- obtinerea unor informatii depasite sau eronate

- luarea unor decizii influentate de factori negativi

f.principalele recomandari formulate:

- elaborarea/actualizarea procedurilor scrise si formalizate

- perfectionarea profesionala a personalului

- implementarea unui nivel suplimentar de control intern ierarhic pentru activitatile cu risc ridicat
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- stabilirea clara si precisa a responsabilitatilor personalului

- stabilirea unui circuit al documentelor, a modului in care acestea trebuie completate, redactate,
inregistrate si aduse la cunostiinta

- Insuficienta personalului specializat, avind in vedere complexitaten si volumul activititilor
desfasurate

- numirul redus al personalului DTI nu a permis o separare, conform reglementirilor i standardelor in
domeniu, a activitétilor privind administrarea tehnicé si de securitate @' sistemelor, mentenanta, si/sau
dezvoltarea sistemelor de activitdtile privind organizarea, gestiunesm, managementul directiei si
responsabilititile IT care revin 1n cadrul.

4.3. Urmarirea recomandarilor —

Urmarirea implementérii recomadarilor reprezinta etapa finala din cadrul unei misiuni de audit public

intern s1 se realizeazi astfel:

- prm intocmirea planului de acfiune si calendarul implementarii recomanddrilor de cétre structura
auditatd, respectiv prin completarea fiset de urmirire a implementirii recomandirilor de citre
auditori, pe baza informarilor primite de la structura auditata confurm planului de actiune;

- prin intocmirea situafiei anuale privind misiunile realizate, objeciivele urmérite, riscurile
identificate, principalele constatéri si recomandari, precum §i implementarea acestora;

= Prin urmérirea implementérii recomandarilor se evalueazéd activitaiea de audit intern, se constata
fezabilitatea recomandarilor formulate $i se asigura ca riscurile identificate sunt tinute sub control.

indieatari L = S BT | Observanii®

==t =

Numarul total de recomandari formulate in cadrul misiunilor de audit
intern realizate 1n anul 2013, din care: |
e Misiuni de audit privind procasul bugetar 13|t
» Misiuni de audit privind activitéjile financiar-contabile
» Misiuni de audit privind achiziliile publice
+ Misiuni de audit intern privind resursele umane
Misiuni de audit privind gestionarea si utilizarea fondurilor
comunitare
» Misiuni de audit privind sistemul | T 2 1
« Misiuni de audit privind activitatea juridica
» Misiuni de audit privind funciife speciice antital )
| - implamantats, Pl - parClal implamentate, Nl - nalmplementats
' Sevameniions care este numdrul recomandarlior naimplementais, dar care se afla in termen

4.4, Raportarea iregularitatilor sau posibilelor prejudicii — =g vor prezenta informatii cu
privire la: aplicarea si respectarea procedurii privind raportarea iregularitatilor sau posibilelor
prejudicii constatate Tn cadrul misiunilor de audit intern; cele mai semnificative {cu impact
financiar mare) iregularitdti sau posibile prejudicii constatate in cadrul misiunilor de audit
intern realizate in anul 2013, modalitatea de raportare, masutile dispuse de conducerea
entitat si deciziile auditorului cu privire la tratarea iregularitatii in raportul de audit.

-

De asemenea, se va realiza o analiza, conform tabelului de mai jos, $i se vor prezenta
rezultatele acestei analize:

‘ndicatori Valoare Impact Obearva i
Numar | orejudiciu | calitativ " L |
Numérul si valoarea totald a iregularitatilor | [
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identificate in cadrul misiunilor de audit intern
realizate in anul 2013, din care:
¢ Misiuni de audit privind procesul bugéfar_ N
e Misiuni de audit privind activitdtile financiar- | =
contabile
« Misiuni de audit privind achizifiile publics =

» Misiuni de audit intern privind resursele umane

« Misiuni de audit privind gestionarea si utilizarea | -
fondurilor comunitare
Misiuni de audit privind sistemnul IT

» Misiuni de audit privind activitatea juridica

s Misiuni de audit privind functile specifice | =
arital

I seva mentiona tipul de impact potential al acestor iregularitali identificate

? Se va mentiona dacé aceste iregularitati s-au confirmat in cursul anului 2013

4.5. Raportarea recomandarilor neinsusite —
Nu este cazul

CAPITOLUL 5

PLANIFICAREA S| DERULAREA ALTOR ACTIVITATI DE CATRE COMPARTIMENTELE
DE AUDIT INTERN'

5.1. Planificarea altor activitati —
Auditorii asigurd consiliere informali la solicitarea oricirei structuri organizatorice din cadrul entiagil.

Astfel, s-a acordat consiliere referitor la, Evaluarea stadiului de implemeniare a sistemului de control
intern/managerial, inclusiv a procedurilor formalizate pe activitdfi, cand s-a avut in vedere
importanta punerii urgente in aplicare a prevederilor O.M.F.P. nr. #46/2005 pentru aprobarea Codului
controlului intern/ managerial, prioritate avand actualizarea Programului de dezvoltare a sistemului de
control managerial al USAMYV, astfel incét s asigure cadrul necesar implementérii la nivelul fiecérei
structuri organizatorice a institutiei a subsistemului de control managerial, in functie de specificul si
complexitatea activitatilor desfisurate la nivelul fiecareia.

5.2. Realizarea misiunilor de consiliere =—
Auditorii asiguri consiliere informal la solicitarea oricdrei structuri organizatorice din cadrul entitatii.

Astfel, s-a acordat consiliere referitor Ia, Evaluarea stadiului de implementare a sistemului de control
intern/managerial, inclusiv a procedurilor formalizate pe activitdfi, cand s-a avut n vedere
importanta punerii urgente in aplicare a prevederilor O.M.F.P. nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului
controlului intern/ managerial, prioritate avand actualizarea Programuluj de dezvoltare a sistermului de
control managerial al USAMYV, astfel incét s& asigure cadrul necesar implementarii la nivelul fiecirei
structuri organizatorice a institufiei a subsistemului de control managerial, in functie de specificul si
complexitatea activitatilor desfasurate la nivelul fiecireia.

5.3. Realizarea altor actiuni -

! Compartimentele de audil inlem de la nivelul ordonatoriler principali de credile vor cuprinde [in cadrul raporiului alat informatii privind
propria activitale, cat §i informatiile primile de fa structurile de audit de la nivelul entitélilor stibardonate, aflate in coordonare sau sub
autoritate
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In paralel cu misiunile de audit planificate, s-a efectuat 1 misiune ad-hoc, cu referire la procesul
financiar-contabil.

CAPITOLUL 6
CONCLUzZI|

6.1. Contributia auditului la adaugarea de valoare in cadrul entitatilor publice -
se realizeazd pe baza rezultatelor consemnate In rapoartele misiunilor de audit intern derulate
in anul 2013, in recomandsrile §i concluziile care constituie un mijloc de comunicare cu
managerul entitifii, dar i prin contribujia la imbunatitirea sistemului de control intern al
entittii.
Valoarea pe care functia auditului intern o adaugi entitatii presupune madalitiiti concrete si criterii de
masurare a acesteia:
- planificarea misiunilor de audit pe baza analizei riscului;
realizarea misiunilor planificate in procent de 100%;
- realizarea de misiuni ad-hoc;
- generarea de rapoarte la timp;
- calitatea constatdrilor si recomandarilor Inaintate managerului;
- urmirirea stadiului implementirii recomandérilor formulate.

6.1.1. Contributia auditului intern la procesul de management al riscurilor —

Se realizeaza prin recomandarile formulate in rapoartele de audit care au drept scop reducerea
riscurilor potentiale care au facut obiectul testérilor.

6.1.2. Contributia auditului intern la imbunétatirea controlului intern —

Prin atributia sa de evaluare a controlului intern, auditul intern permite evidentierea modului de
organizare si exercitare a acestuia, a masurilor pozitive luate m domeniul sau dar si a unor
disfunctionalitati care impiedica performanta. Analiza acestori factori perturbatori determina masurile
in consecinta.

6.1.3. Contributia auditului la procesul de guvernanta sau de conducere —

Auditorul intern se afla in imediata apropiere a conducerii, pozitie prin care are contact la nivel
macro cu problemele organizatiei. Abordarea si analiza sa fiind ample, complexe, concluziile si
propunerile pe care le formuleaza sunt de un real folos actului decizional al conducerii.

6.2. Constientizarea managementului privind necesitatea consolidarii auditului intern -

Se poate vorbi de “constientizarea  managementului privind negesitatea consolidarii auditului
intern, in masura in care acesta intelege ca este un beneficiar direct, foarte important, interesat sa
valorifice cit mai bine concluziile si propunerile unei structuri neutre cu ¢are are aceleasi obiective.

CAPITOLUL 7
PROPUNERI PENTRU IMBUNATATIREA ACTIVITATII DE AUDIT INTERN

» Perfectionarea cadrului normativ aplicabil activititii de audit intern in vederea:

o simplificirii procedurilor de audit intern prin reducerea gradului de formalizare si rigiditate al
acestora, pentru a asigura flexibilitatea necesara exprimdrii judecéilor $i aprecierilor formulate de
auditorii interni, in functie de circumstante §i contextul derulérii misiunilor de audit intern;
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= reglementdrii, printr-un act normativ, a numarului de auditori din cadrul siructurilor de audit intern
constituite la nivelul administratiei centrale, plecind de la principiile enuntate in cadrul legal de
desfigurare a acestei activitati, respectiv:

>

i

e

L

volumul fondurilor publice gestionate la nivelul fiecarei entith]i publice §i dimensiunea
domeniului auditabil, inclusiv numarul unitatilor subordonate care nu igi constituie
structuri proprii de audit interm;

complexitates misiunilor de audit intem, care trebisie il ofere asigurdri §i consiliere
condycerti entitdfii pentru buna administrare a fondurilor publice;

disparsaren teritoriala a unitifilor care trebuiesc guditate;

obligstivitatea suditarii uturor sctivithiilor desfasurate in cadrul institugiei publice.

Pe baza acestor criterii §i prin analiza amanuntita a riscurilor asocinte tuturor activititilor din cadrul
entitajii, s-ar putea efectua o redimensionare, in sensul cresterii nuindrului de posturi din cadrul
structurii de audit intern.

Coordonator C'ampartiment Audit Public Intern,
Dorina Mocuta
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