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Problematica mecanismelor de sustinere financiara a agriculturii Romaniei, in calitatea sa de
stat membru Incepand cu 2007, este foarte importantd in demersul tarii noastre de a deveni competitiva
pe piata agricold europeana. Particularitatile agriculturii romanesti Insd se mentin aproape similare cu
perioada de preaderare (structuri agrare faramitate, randamente tehnice si economice scazute, dotare
tehnica invechita etc.), iar intrebarea principald este daca mecanismele de sprijin comunitar conduc la
cresterea performantelor exploatatiilor agricole romanesti sau rdman in continuare masuri de sprijin
pentru asigurarea supraviefuirii acestora pe piata.

Privind la nivelul agriculturii roméanesti fondurile acordate incepand cu anul 2002 nu si-au atins
scopul pentru care au fost utilizate. Majoritatea subventiilor au fost ghidate catre exploatatiile de
dimensiuni mari sau au avut rol de protectie sociala pentru milioane de exploatatii de subzistenta.
Probleme ridicate de-a lungul timpului privind subventionarea agriculturii au fost multiple: subventia
pentru materii prime a condus la cresterea preturilor la furnizori; subventionarea dobanzilor la achizitia
de echipamente au fost reduse si limitate; subventia acordata pe produs a avantajat producatorii de mari
dimensiuni; sprijinul la hectar pentru cei care detineau sub 5 ha a avut rol social etc. La aceasta s-a
adaugat lipsa parghiilor viabile de formare a pietei ceea ce a condus la dezagregarea bazinelor de
cultura la unele produse (de ex.: sfecla de zahar sau tutunul) si la cresterea autoconsumului.

Tn etapa de preaderare mecanismele de sprijin au fost constituite din: sprijin direct de la bugetul
de stat pentru producatori care exploatau sub 5 hectare ; sprijin pentru productia marfa; bonuri valorice
cu finantare de la bugetul de stat pentru procurarea de input-uri (seminte, Ingrasaminte chimice,
pesticide si motorind); scheme de plata pe specii de animale; crearea programului ,,Fermierul”, etc. Cel
mai important de mentionat este insd ca majoritatea masurilor au fost orientate catre formarea
sectorului fermelor comerciale si familiale, dar toate masurile de mentinere a capacitatilor de productie,
de infiintare a unor culturi, de sustinere a productiei marfa, etc. hu au avut tinte clare privind
productivitatea si competitivitatea ceea ce a condus la neindeplinirea obiectivului de restructurare a

agriculturii romanesti.



Odata cu anul 2007 aplicim mecanismele de sprijin ale Uniunii Europene, acordate prin
Pilonul I si Pilonul II. Masurile de piata si suportul pentru dezvoltarea rurala au devenit elementele
principale de sustinere a agriculturii. Daca privim acum, dupa sapte ani de implementare, sectorul
agricol romanesc prezintd n continuare probleme structurale serioase. Dimensiunile reduse ale
exploatatiilor le impiedica dezvoltarea, acestea nefiind sustinute prin politici la nivel national si, de
asemenea, avand accesul limitat la forme de creditare a activitatii. In conditiile in care majoritatea
exploatatiilor agricole se auto-Sustin prin diversitatea activitatilor si cu ajutorul subventiilor nu se poate
vorbi de o crestere economicad sustenabila, ceea ce se reflectd in cheltuiclile mari cu alimentele
provenite din import si in ponderea ridicata a importului de alimente in totalul consumului alimentar.
Inca intAmpindm dificultati in formarea sectorului exploatatiilor familiale mijlocii care si constituie
scheletul sectorului comercial al agriculturii si care sd ne apropie de structurile de exploatare ale
Uniunii Europene. In acest context, problematica mecanismelor de sustinere a agriculturii devine una
complexa, cuantificarea implicatiilor acestora asupra agriculturii fiind un demers dificil.

Prezenta teza de doctorat scoate in evidentd o serie de instrumente de evaluare a implicatiilor
sustinerii comunitare la nivel macro si micro capabile sa ofere o privire de ansamblu asupra influentelor
directe si indirecte decurse din procesul de accesare a fondurilor europene.

In acest context, teza de doctorat intitulati “ CERCETARI PRIVIND IMPLICATIILE
COMUNITARE ASUPRA AGRICULTURII ROMANESTI TN CONTEXTUL INTEGRARI|I
ECONOMICE EUROPENE” isi propune sa identifice care sunt implicatiile sustinerii comunitare
asupra rezultatelor, performantelor si eficientei tehnice a exploatatiilor agricole din Romania, cu accent
deosebit pe Regiunea Sud-Muntenia. Rezultatele obtinute stau la baza intelegerii modului in care
suportul financiar comunitar influenteaza la nivel macro si micro performanta sectorului si vor permite
identificarea modului in care suportul necesita a fi orientat astfel incat sa conduca la dezvoltarea pe
termen lung a agriculturii romanesti.

Pentru a raspunde scopului mentionat, principalele obiective ale tezei au fost: evaluarea
sistemelor si mecanismelor de sustinere comunitara la nivel european si nagional; analiza evolutiei
agriculturii romanesti in perioada 2007-2013, inclusiv a alocarilor financiare aferente PAC (Pilon I si
Pilon II) din perioada 2008-2014; analiza performantelor exploatatiilor agricole la nivel national,
regional si pe tipologii de exploatatii pe baza datelor RICA (in perioada 2007-2012); analiza evolutiei
agriculturii din Regiunea Sud-Muntenia Tn perioada 2007-2013, inclusiv a alocérilor financiare aferente
PAC (Pilon I si Pilon 11) din perioada 2008-2014; analiza performantelor exploatatiilor agricole din
Regiunea Sud-Muntenia pe tipologii de exploatatii pe baza datelor RICA (in perioada 2007-2012);
analiza mecanismelor de sustinere specifice Pilonului I asupra rezultatelor exploatatiilor agricole prin
evaluarea efectului modificarii subventionarii asupra inechitatii distributiei venitului la nivel regional si

pe tipologii de exploatatii; analiza mecanismelor de sustinere specifice Pilonului II asupra



performantelor exploatatiilor agricole prin realizarea la nivelul a noua studii de caz a evaluarii evolutiei
indicatorilor de rezultat si de performantd economico-financiard cu si fard proiect in perioada 2005-
2014, prin stabilirea corelatiei intre sprijinul financiar si indicatorii de rezultat si de performanta si prin
evaluarea eficientei tehnice si de scard a exploatatiilor luate drept studiu de caz in contextul
subventionarii comunitare.

In vederea atingerii obiectivelor previzute, teza de doctorat a fost structurati astfel:

In Capitolul 1 intitulat ,,ABORDARI GENERALE PRIVIND SUSTINEREA
COMUNITARA A AGRICULTURII” se realizeaza in primul rand abordarea teoretica si legislativa
a sistemelor si mecanismelor comunitare. Cercetarea surselor bibliografice s-a concentrat pe perioada
anterioard aderarii Romaniei la Uniunea Europeand, pe prevederile din perioada 2007-2013 si pe
propunerile pentru perioada 2014-2020. Pentru intelegerea sistemului de suport european s-au realizat
analize comparative si cu alte sisteme si mecanisme de sustinere a agriculturii la nivel mondial. A doua
parte a capitolului se concentreazd pe evidentierea modului de functionare si implementare a
mecanismelor si instrumentelor de sustinere europene in tara noastra in perioada de preaderare si in
perioada 2007-2013 (Pilon I si Pilon II).

In Capitolul 2 intitulat ,, METODOLOGIA DE CERCETARE PRIVIND IMPLICATIILE
COMUNITARE ASUPRA AGRICULTURII ROMANESTI” se contureazi scopul cercetirii,
etapele si obiectivele urmdrite, sursele informationale, metodele si indicatorii utilizati. In demersul
cercetdrii am utilizat metode de analizd, sinteza si prelucrare statistica specifice analizelor structurale si
in dinamicd, dar mai ales analizei statistic-economice. Capitolul prezintd: indicatorii utilizafi pentru
evaluarea evolutiei agriculturii; indicatorii utilizati pentru evaluarea alocarilor si formelor de sustinere
comunitard; metodele statistice de evaluare a influentei mecanismelor specifice Pilonului I s1 I al PAC
asupra performantelor exploatatiilor agricole.

Metodele de cercetare aplicate in prezenta tezd sunt specifice metodelor de cercetare a
eficientei exploatatiilor agricole, urmarind s pund in evidentd fenomenele din domeniul analizat:
metode statistice de cercetare (colectare si prelucrare date cantitative); metode de evaluare (determinari
cantitative si calitative utilizdnd ca instrumente deductia, inductia, comparatia si calculele statistice);
metode de calcul specifice statisticii descriptive; metode econometrice (Gini, functii de regresie si non-
parametrice DEA - data envelopment analysis).

Capitolul 3 intitulat ,,ANALIZA AGRICULTURII ROMANESTI iN PERIOADA 2007-
2013” cuprinde o analiza la nivel macroeconomic a evolutiei agriculturii romanesti in perioada 2007-
2013, o analiza a alocarilor financiare din perioada 2008-2014 si o analiza la nivel microeconomic a
performantelor economice a exploatatiilor agricole roménesti din perioada 2007-2012 (RICA).

Analiza la nivel macroeconomic scoate in evidenta locul si rolul agriculturii in cadrul

economiei nationale, axandu-se pe evolutia principalilor indicatori privind fondul funciar, productia



agricola, dotarea tehnica si resursele umane din agricultura, precum si pe diferite aspecte de agromediu.
Analiza alocarilor financiare scoate in evidenta evolutia sustinerii comunitare pe tipuri de masuri,
cuantificand proiectele, sumele si indicatorii de rezultat. De asemenea, s-a realizat o analiza
comparativa la nivelul masurilor PNDR (pilon II) cu indicatorii de realizare si rezultat ex-ante estimati
pentru fiecare masura pentru a evidentia atingerea target-urilor propuse, cu accent deosebit pe Masura
121. Analiza performantelor exploatatiilor agricole realizata pe baza datelor RICA scoate 1n evidentd
eficienta si distributia subventiilor atat la nivel national, cat si regional, dar mai ales pe tipologii de
exploatatii (clasificate dupa valoarea standard, tipul de agricultura si gradul de specializare).

Capitolul 4 intitulat ,,ANALIZA REGIUNII SUD — MUNTENIA” cuprinde analiza la
nivel regional a evolutiei agriculturii in perioada 2007-2013, analiza alocarilor financiare din perioada
2008-2014 pe regiune si judete componente, precum si analiza performantelor economice a
exploatatiilor agricole din regiune din perioada 2007-2012. Capitolul analizeaza astfel, pentru inceput,
principalii indicatori care caracterizeazd evolutia agriculturii la nivel regional, precum: valoarea
adaugata bruta din agriculturd, suprafata cultivata, suprafata irigati, valoarea productiei obtinute, etc. In
ceea ce priveste sustinerea comunitara sunt prezentate elementele de executie financiara la nivel de
regiune si pe axe componente, precum i situatia cererilor de finantare depuse pe Masura 121. De
asemenea, mecanismele de sustinere sunt analizate la nivelul regiunii si pe baza datelor RICA, in
stransd legatura cu evolutia rentabilitatii exploatatiilor agricole cu si fara subventii.

In Capitolul 5 intitulat ,,ANALIZA IMPLICATIILOR COMUNITARE ASUPRA
AGRICULTURII TN REGIUNEA SUD - MUNTENIA” evaluarea influentei mecanismelor de
sprijin comunitar asupra performantelor exploatatiilor agricole s-a realizat la nivel macro-regional si
micro.

La nivel regional, s-a realizat, pe de o parte, 0 evaluare a coeficientului Gini pe categorii de
exploatatii identificandu-se gradul de inechitate a distributiei veniturilor si, pe de alta parte, s-a realizat
descompunerea prin metode statistice a veniturilor exploatatiilor agricole pe surse de venit. Aceastd
analizd ne-a permis sa surprindem influenta modificarii surselor de venit (in special a subventiilor)
asupra modificarii inechitatii distributiei veniturilor si sa evidentiem importanfa subventiilor acordate
prin Pilonul | in formarea veniturilor. De asemenea, ne-a permis si evidentiem comportamentul
contradictoriu, acestea conducand la cresterea inegalitatilor intre fermele de diferite dimensiuni, dar
reducand disparitatile intre fermele din diferite sectoare sau specializate pe anumite produse.

Implicatiile accesarii fondurilor aferente PNDR 2007-2013, asupra performantelor
exploatatiilor agricole a fost evidentiat prin evaluarea la nivel de studii de caz a eficientei economico-
financiare si eficientei tehnice Tn perioada post-proiect comparativ cu anul depunerii cererilor de
finantare. Analiza a evidentiat presiunea pusa de accesarea fondurilor investitionale asupra activitatii

generale a exploatatiilor agricole, dar mai ales asupra performantelor financiare, majoritatea fermelor



.....

scadere a eficientei tehnice (a capacitatii de a transforma input-urile Tn output-uri) a activitatii de
exploatare si a activitatii generale mai ales Tn exploatatiile de mari dimensiuni.

Capitolul 6 intitulat ,,CONCLUZII SI PROPUNERI” prezinta sintetic diferite aspecte ale
cercetarilor efectuate si elementele propuse pentru evaluarea implicatiilor mecanismelor comunitare

asupra agriculturii romanesti.



