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Managementul proiectului reprezintad un subiect relativ nou, cu un interes crescut din
partea cercetatorilor, avand numeroase studii si lucrari ce trateaza conceptele, tipologia si
caracteristicile de baza.

Managementul proiectul de dezvoltare rurala constituie Tnsa un domeniu aparte din
management, dezvoltarea rurald fiind unul din obiectivele principale ale tuturor reformelor si
proiectelor din agriculturd. Lucrarea trateaza aspectele de management si de management al
proiectelor de dezvoltare rurala prin prisma alocarii acestui termen reformelor agrare din Siria si
Romania. Am pastrat denumirea de ”proiecte”, pentru a putea s scot in evidenta mai usor unele
caracteristici precum : necesitatea, obiectivul, factorii implicati, durata, beneficiarii si rezultatele
obtinute. In felul acesta s-a reusit sa se sintetizez unele caracteristici ale Reformelor agrare, ce au
fost specifice celor doua tari, Siria si Romania, in afirmarea lor ca tari independente si dornice de
transformari si n ce aceste “reforme agrare” au contribuit la dezvoltarea economica si sociala a
fiecarei tari.

Teza este structurata pe cinci capitole, acoperind aria de cercetare atat din punct de vedere
teoretic, metodologic cat si practic. Tn continuare este prezentata structura tezei pe capitole.

Capitolul 1, intitulat ” Stadiul cunoasterii stiintifice privind managementul proiectelor
si dezvoltarea rurald”, prezintd abordarile existente n literatura de specialitate cu privire la
definitia proiectelor si a managementului proiectelor. In vederea unei mai bune intelegeri si
aprofundari ale conceptelor, in acest capitol sunt prezentate caracteristicile managementului
proiectului, principiile managementului proiectelor si tipologia proiectelor. De asemenea sunt
abordate aspecte ce caracterizeaza functiile managementului in managementul de proiect (
previziune, organizare, coordonare, antrenare si control) precum si o analiza a stadiului
cunoasterii stiintifice cu privire la managementul proiectelor atit in general cat si in special.

Cu referire specialda asupra managementul proiectului de dezvoltare rurald , se poate
mentiona ca acesta presupune o coordonare atenta a unei echipe , persoane sau institutii pentru
indeplinirea unor activitati interconditionate care au ca scop final oferirea unui instrument de
schimbare. Conform literaturii de specialitate , notiunea de proiect de dezvoltare are mai multe

definitii, toate acestea subliniind insa existenta unui obiectiv/obiective, buget, perioada de timp,



rezultate. Dezvoltarea rurala este de asemenea regasita in diverse tratate , cele mai recente
cercetari tratand dezvoltarea rurald ca o strategie care implica cresterea economica in spatiul
rural, cunoasterea in detaliu a problemelor comunitatilor rurale si rezolvarea acestora.
Cercetarile in domeniul proiectelor subliniaza si aparitia de inovatii precum managementul
cunostintelor si managementul integrat al proiectelor.

Capitolul 2, intitulat ” Indicatori si metode de analiza a managementului proiectului de
dezvoltare rurald”, enumera, caracterizeaza si explica utilizarea tuturor metodelor si indicatorilor
utilizati in lucrare. In prima parte a capitolului este subliniatd importanta managementului in
dezvoltarea rurald prin existenta unor organisme specializate in gestionarea activitdtilor de
dezvoltare rurald. Aceste organisme asigura respectarea normelor, indeplinirea sarcinilor,
elaborarea strategiilor, implementarea programelor de dezvoltare si verificarea calitatii
rezultatelor si colaborarea cu structurile micro si macro teritoriale din domeniul dezvoltarii rurale.

Cea de-a doua parte a capitolului caracterizeaza principalii indicatorii ai dezvoltarii rurale:
dezvoltarea economica (PIB si indicatorii acestuia, productivitatea muncii, educatie, cheltuieli
pentru cercetare-dezvoltare, cheltuieli pentru educatie, populatia ocupata), saracie si excluziune
sociala, Tmbatrénirea societatii, sanatatea publica, schimbarea climei si energie, modelele de
productie si consum, managementul resurselor umane, transportul. Indicatorii statistici utilizati in
lucrare sunt: media, abaterea medie patratica, coeficientul de variatie si ritmul anual de crestere,
care au vizat suprafetele agricole, productiile agricole medii si totale, populatia totala si rurald,
principalele culturi si specii de animale.

Metodele de cercetare au fost axate atat pe partea cantitativa cat si calitativa a studiului prin
extragerea unei cantitati suficiente de date si studii cu un continut informational ridicat si in
tematica ariei studiate.

Datele prelucrate provin si din studii care au avut la baza analize teritoriale SWOT si rezultate ale
chestionarelor, acestea conturand directiile, tendintele si masurile de actiune pentru dezvoltare
rurala cuantificate sub forma indicatorilor de implementare/realizare, de rezultat si de impact.

Capitolul 3 intitulat ” Analiza managementului de proiect de dezvoltare rurala in
Republica Araba Siria”, reprezinta prima parte a studiului de caz , fiind un studiu amplu al
schimbarilor generate de reforme si proiecte in Siria de la castigarea independentei si pana in
prezent.

Capitolul debuteaza printr-o scurta prezentare a istoriei Siriei , in care sunt enumerate
principalele aspecte cu privire la suprafata, structura administrativa, clima, populatie si relatiile
economice intretinute cu Romania.

Prima perioada analizata este perioada de la castigarea independentei pana in anul 2000,

analiza ce este focalizata pe reformele agrare si programele de dezvoltare rurala din Siria.



Dupa céstigarea independentei au fost luate masuri de Tmbunatétire a performantelor
economice si a calitatii vietii , agricultura fiind consideratd o prioritate. Primul proiect de o
importanta deosebita pentru agricultura a fost reforma agrara din 1958, ce a fost stabilita prin
Decretul-lege nr 161/27 septembrie. Cu scopul organizarii si aplicarii reformei au urmat inca 8
Decrete- Lege , reforma ce urma sa rezolve problema securitdtii alimentare, in conditiile unei
cresteri accelerate a populatiei.

Reforma agrara rezolva de asemenea si probleme legate de monopolul abuziv al
proprietarilor care decideau structura culturilor, alegerea principalelor culturi, schimburile
comerciale. Pentru a rezolva aceasta problema, in scopul cresterii productiei agricole, s-arecurs
la 0 actiune tripla : exproprierea latifundiilor , nationalizarea canalelor de distributie si garantia
unui credit pentru taranii care lucreaza pamantul la o dobanda accesibila.

In completarea acestei reforme, intre anii 1953 si 1973 au fost demarate si finalizate doua
proiecte de amenajare a raului Orontes si fluviului Eufrat, proiecte de o importanta deosebita
pentru asigurarea productiilor agricole in Siria. Ca urmare a acestor doua proiecte s-au realizat
luarea in culturd a terenurilor necultivate, organizarea terenului agricol si a peisajului, integrarea
de populatii vechi si noi Tn aceeasi zona, planificarea riguroasa a irigarii culturilor.

Dezvoltarea zonelor rurale, reamenajarea suprafetelor pentru irigat si preocuparea
continua pentru imbunatatirea calitatii si cantitatii productiilor precum si reformele de natura
sociala ce au fost adoptate pana in anul 2000 au avut rezultate remarcabile: cresterea
impresionanta a populatiei de la 3,41 milioane de persoane in anul 1950 la 15,97 milioane
persoane in anul 1999, cu o populatia rurala de 7,73 milioane persoane; obtinerea de productii
mult superioare la majoritatea culturilor studiate influentate de cresterea suprafetelor cultivate
cat si de cresterea productiilor medii; efectivele de animale inregistreaza de asemenea cresteri
deosebite la majoritatea categoriilor studiate.

Dupa anul 2000, o serie de reforme economice au fost demarate in Siria multe dintre ele
fiind o continuare a orientarilor de dupa anul 1990.

In agricultura acestea au vizat o reforma a terenurilor detinute de catre stat, 0 mai mare
initiativa n alegerea culturilor si o reducere a planificarii productiei agricole de catre stat. In
aceasta perioada s-au inregistrat cresteri atat la productii vegetale cat si animale, subliniindu-se
inca o datd importanta managementului in proiectele desfasurate si rezultatele pozitive obtinute
in urma implementarii acestora.

Politicile agricole si programele de dezvoltare au avut in Siria numeroase efecte pozitive
din care cel mai important fiind atingerea unui nivel Tnalt in Tndeplinirea conditiilor pentru
asigurarea securitatii alimentare. Totodatd, dezvoltarea zonelor rurale a cuprins si infrastructura

si serviciile de educatie si consultantd din domeniul agricol . Efectele acestor politici nu au fost



din pacate numai pozitive, existand si un revers al dezvoltarii si liberalizarii, cel mai important
efect negativ fiind fragmentarea excesiva a proprietatilor agricole , impiedicand de multe ori
exploatarea si automatizarea.

Capitolul trei se finalizeaza prin caracterizarea perioadei de criza, din 2011 si pana in
prezent, cand disensiunile politice au avut un efect devastator asupra economiei Siriei. O data
Cu aceasta criza s-a produs un regres urias, cuantificarea si atenuarea daunelor fiind imposibila
atat pentru stat cat si pentru organismele ce supervizeaza dezvoltarea Siriei. Criza din Siria se
continua si in prezent, urmarile acestui conflict afectand toata tara, economia fiind aproape in
totalitate distrusa, populatia fiind nevoita sa plece din calea conflictului iar statul pierzand aliante
importante la nivel international.

Capitolul 4 ,,Analiza managementului proiectului de dezvoltare rurald in Roméania”
reprezinta ce-a de-a doua parte a studiului de caz, cercetarile fiind indreptate in directia
Romaniei. Structura celui de-al patrulea capitol este asemanatoare capitolului trei, analiza fiind
facuta pe perioade, urmarindu-se impactul pozitiv sau negativ avut de proiectele de dezvoltare
rurala, principalele fiind: Legea rurala din 1864, Reforma Agrara din 1921, Reforma agrara din
1945, Programul de colectivizare(cooperativizare) a agriculturii, Legea 18 privind fondul funciar
din 1991, Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana in anul 2007.

In prima parte a capitolului este facuta o scurta prezentare a Romaniei, prin caracterizarea
conditiilor naturale si a conditiilor economice.

Capitolul se continua prin analiza proiectelor structurale de dezvoltare rurala din perioada
1864-1921 , reforma din 1864 avand ca rezultat improprietdrirea a 406.429 tarani cu 1.654.964
hectare. Obiectivele acestei reforme au fost improprietarirea taranilor, eliberarea de muncile pe
care trebuiau sa le efectueze mosierului, Tntarirea statului national. Efectele reformei agrare si-
au pus amprenta asupra dimensiunii exploatatiilor agricole, asupra relatiilor economice rurale si
asupra nivelului de viata a taranimii.

Tn perioada 1870-1906, programele agrare la nivel national au produs dezvoltarea
inchirierii pamantului, a arendei Tn bani, a pretului pasunatului, a costului zilei de munca cu
bratele. Ale inconveniente ale reformei agrare au fost ca taranii nu au putut sa plateasca impozite
si despagubirile pentru teren.

Réscoala din 1907, a avut ca efect adoptarea unor masuri pentru imbunéatatirea vietii
taranimii. A fost adoptata o noua lege a contractele agricole, s-a infiintat banca pentru creditul
rural si a Casei Rurale si desfiintarea trusturilor de arendasi.

Reforma agrara din anul 1921 conform Corneanu I. ”a fost cea mai mare din Istoria

Modernd a Romaniei si a contribuit la dezvoltarea generald a tarii, la consolidarea Marii Uniri a



Statului Unitar Roman, la modernizarea agriculturii, si care a produs transformari esentiale in
viata social-politica”.

In general vorbind, reforma agrara din 1921 a constituit, un insemnat pas inainte in
procesul de dezvoltare a tarii. Ea a dat impuls dezvoltarii capitalismului in agricultura. Reforma
a micsorat sensibil proprietatea mosiereasca, a slabit puterea economica a mosierimii si a redus
rolul jucat de aceasta clasa in viata politica si sociald a Romaniei interbelice. Sumele primite
drept rascumpdrare au permis mosierilor sa-si achite datoriile, dar s& si angajeze mai multa
munca salariata.

Reforma din 1945 a insemnat luarea unor masuri precum: reglementarea salariilor si
infiintarea economatelor; legea regimului preturilor si circulatiei marfurilor; legea pentru
reprimarea speculei ilicite si a sabotajului economic; legea pentru infiintarea organelor de
control cetdtenesc; lege referitoare la circulatia produselor agricole( Tataru A.) .

Tn perioada din 1949 pana in anul 1962, Sectia Agrard a CC, a PMR, a elaborat si
transpus in practica Proiectul de colectivizare. Perioada ce a urmat s-a caracterizat prin: o
planificare excesiva si centralizatd a superfetelor cultivate, a numadrului de animale, a
productiilor medii pe culturi si categorii de animale; un monopol pentru piatd produselor de
origine vegetald si animald prin preturi obligatorii; prin obligatia cooperativelor agricole de
productie de a efectua lucrdrile agricole cu tractoare si masini agricole ce apartineau statului
(Lup A,2007).

Perioada 1961-1989. Perioada de dupa incheiere cooperativizarii este caracterizata prin
o0 crestere a numarului de tractoare si masini agricole, prin utilizarea de Thgrasaminte chimice si
de pesticide, a cresterii suprafetelor agricole cultivate in sistem irigat. Aceste masuri Si prin
utilizarea de hibrizi si soiuri selectionate au dus la cresterea productiilor agricole.

Perioada de dupa 1989, a insemnat pentru Romania transformari de structurad in toate
domeniile vietii economice, sociale si politice. Aceastda perioada se caracterizeaza prin
transpunerea in practica a Legii fondului funciar 18/1991, de restituire a dreptului de proprietate
asupra terenurilor agricole si forestiere, Programul de preaderare a Romaniei la Uniunea
Europeana si Programul de integrare in structurile Uniunii Europene.

Perioada anilor 1990-1999 este consideratd o perioada de regres , cu scaderi mari atat in sectorul
vegetal si animal , d la nivelul masinilor si utilajelor agricole, al comertului cat si scaderi ale
populatiei.

In vederea pregatirii Romaniei pentru aderarea la Uniunea Europeana in perioada 2002-2006, Tn
domeniul agriculturii, a fost realizat Planul National pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurala
avand ca prioritati: cresterea competitivitatii produselor agricole prelucrate; dezvoltarea

infrastructurilor de dezvoltare rurald si agriculturd; dezvoltarea economiei rurale si a resurselor



umane. In sprijinirea realizarii acestor obiective a fost initiat Programul SAPARD prin care s-au
investit 1348 milioane euro , contribuind indiscutabil la dezvoltarea rurala si la imbunatatirea
conditiilor de viata din mediul rural.

O data cu aderarea la Uniunea Europeana s-a recurs la intocmirea Planul National Strategic pentru
Romania, din care au decurs obiectivele Programului National de Dezvoltare Rurald ( PNDR)
pentru perioadele 2007-2014 si 2014-2020. Desi efectele perioadei de regres sunt Thca resimtite (
suprafetele fardmitate, cu o agricultura de subzistenta si cu o ierarhie controlata de exploatatiile
care detin suprafete foarte mari) la nivelul sectorului vegetal, cu ajutorul programelor de dezvoltare
se constata cresteri deosebite ale productiilor. Sectorul zootehnic cunoaste in continuare scaderi,
de asemenea se inregistreaza scaderi si in randul populatiei , singurele cresteri fiind cresterile
importurilor fata de exporturi. Aderarea la UE a avut efecte pozitive cat si negative, unul din cele
mai importante efecte negative fiind pierderea unui important procent al fortei de munca tinere,
iar cel secund ar fi alinierea preturilor cu cel al tarilor dezvoltate in conditiile unor cresteri
neuniforme in raportul cheltuieli/ venituri.

Tn capitolul 5, intitulat ,,Concluzii si propuneri”, sunt prezentate concluziile finale
privind cercetarea teoretica si practica alaturi de propunerile si contributiile proprii.

Ne-am propus prin prezenta lucrare o abordare de sinteza a managementului proiectelor
dintr-o perspectiva teoretica si practica care sa ofere o imagine transparenta a schimbarilor aduse
de proiectele politice si programele agrare in decursul a aproape doua secole, atat pentru Siria
cat si pentru Romania . Prin prisma amplei cercetari elaborate consideram cercetarea relevanta
pentru domeniul studiat. Managementul proiectelor este un domeniu de interes atat pentru
Romania cat si pentru Siria, in plina dezvoltare, la care ne-am adus contributia prin studiul
literaturii de specialitate realizat Tn partea teoretica a cercetarii si prin surprinderea realitatilor

actuale din agricultura si economia ambelor tari, n partea practica.



