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Teza de doctorat intitulati ,,CERCETARI PRIVIND UTILIZAREA DEFECTUOASA A FONDURILOR
EUROPENE iN ROMANIA” studiazi atat situatia accesirii si gestionirii fondurilor europene in Romania in
intervalul 2014-2020, cat si situatia efectudrii controalelor cu privire la acestea, de catre diferitele
organisme de control, si a rezultatelor acestor controale.

In perioada cercetats, Uniunea Europeand a alocat fonduri structurale si de investitii europene cu
scopul sprijinirii dezvoltarii regionale, sociale, agricole si a pescuitului, fonduri care au fost administrate
prin intermediul statelor membre ale UE cu ajutorul acordurilor de parteneriat, prin care a fost stabilit
modul de utilizare al acestora cu scopul atingerii unor obiective de dezvoltare inovativa, sustenabila si
incluziva. Romania a alocat resurse pentru toate cele 11 prioritati ale strategiei Europa 2020, utilizand
fondurile ESI prin intermediul programelor operationale din perioada 2014-2020, iar apoi din perioada
2021-2027.

Analiza implementarii proiectelor realizate prin fonduri europene s-a efectuat pentru perioada
2014-2020, avand in vedere faptul ca pentru urmatoarea perioadad de programare datele nu sunt colectate
inca si a presupus utilizarea unor indicatori statistici referitori la absorbtia si controlul fondurilor
europene, prin colectarea de date statistice, prin aplicarea unor chestionare, dar si prin utilizarea datelor
oficiale transmise de institutiile nationale responsabile de gestionarea si auditarea proiectelor finantate
din fonduri europene. Au fost analizate programele operationale, constatandu-se existenta unor nereguli,
suspiciuni de utilizare defectuoasa a fondurilor europene, precum si utilizari defectuoase ale acestora.

In cadrul eforturilor de a identifica neregulile legate de utilizarea fondurilor europene, s-a urmarit
analiza detaliata a tipologiilor si frecventei acestora. De asemenea, s-au cdutat indicii care sa poata sprijini
efectuarea controalelor si pentru dezvoltarea capacitatilor interne in Romania, astfel incat sa se poata
detecta utilizarea defectuoasa intr-un stadiu incipient si sa se reduca riscul producerii acestor incidente.

in primul rand, s-au colectat date relevante din diferite surse, inclusiv rapoarte, documente si
informatii de la institutiile implicate (OLAF, DLAF, DNA, MADR, MFE etc.). Apoi, s-au aplicat metode de
analiza cantitativa si calitativa, precum si analiza perceptiei utilizatorilor de fonduri europene, analiza
perceptiei institutiilor de control, pentru a identifica punctele tari si slabe ale utilizarii si monitorizarii
utilizarii acestora. Scopul final a fost gasirea de solutii si propuneri care sa contribuie la dezvoltarea
capacitatii interne de detectare timpurie a utilizarii defectuoase si a prevenirii fondurilor europene.

Lucrarea de doctorat este organizata conform normelor CSUD de la USAMVB si include urmatoarele
sectiuni: ,,Cuprins” In romand, engleza si francezd, ,Rezumate” in romand, engleza si franceza,
»Introducere”, , Partea I”, dedicata studiului bibliografic si impartita in doua capitole, ,,Partea a 11-a”, axata
pe cercetarea originala si structurata in sapte capitole, ,Bibliografie”, ,Anexe”, care contin lista tabelelor si
a figurilor, si ,, Lista de Publicatii”.

Capitolul I intitulat ,,CADRUL INSTITUTIONAL CU PRIVIRE LA IDENTIFICAREA CAZURILOR DE
UTILIZARE DEFECTUOASA A FONDURILOR EUROPENE” este structurat in cinci subcapitole si descrie



atat cadrul legal si institutional existent la nivel european, cat si national referitor la gestionarea cat mai
eficientd a utilizarii si monitorizarii fondurilor europene.

Alaturi de cadrul legislativ, a fost prezentata si importanta constituirii institutiilor europene si
nationale pentru respectarea legalitatii In alocarea, utilizarea si implementarea proiectelor dezvoltate prin
intermediul fondurilor europene, dar si masurile luate penntru sanctionarea administrativa si penal3, in
acele cazuri de incalcare ale legii. Conform Tratatului privind Uniunea Europeana, Romania participa la
implementarea Strategiei nationale de lupta antifrauda (S.N.L.A.F.), alaturi de celelalte state membre prin
sprijin politic, sustinand actiunile institutionale in vederea atragerii cat mai corectd a fondurilor europene,
prin elaborare de proceduri, prin aplicarea de sanctiuni administrative sau penale unde este cazul, dar si
prin plata contributiei anuale datorate la bugetul Uniunii Europene.

in Romania, s-au creat institutii de investigare si monitorizare pentru cazurile care afecteaza
fondurile Uniunii Europene, cum ar fi D.L.A.F. si D.N.A,, iar la nivel european s-au creat doua institutii
importante: O.L.A.F. si E.P.P.O..

Capitolul II intitulat ,,ASPECTE GENERALE PRIVIND UTILIZAREA DEFECTUOASA A
FONDURILOR EUROPENE” este structurat in 9 subcapitole si prezinta sistemele de indicatori aplicati
utilizarii defectuoase a fondurilor, motivatia fraudarii si a evaziunii fiscale, tipurile de fonduri europene
afectate de nereguli si Incalcari ale legislatiei. Totodata, acest capitol abordeaza diferentele de notiuni
dintre neregula, suspiciuni de fraud3, frauda si evaziune fiscald, dar si definirea acestor indicatori. Pe baza
acestora s-au analizat politicile de apararea a intereselor monetare ale Uniunii Europene si implicatiile
acestora asupra modalitatilor de accesare si folosire a surselor de finantare.

Capitolul III prezinti ,,SCOPUL SI OBIECTIVELE CERCETARILOR. METODOLOGIA CERCETARII”
si cuprinde trei subcapitole care descriu modularitatea de realizare a cercetarii. Metodele de analiza
cantitativa si calitativa au permis interpretarea informatiilor colectate din bazele de date existente la nivel
national si international. Obiectivele cercetdrii au inclus studiul bibliografic al cadrului legal national si
european privind identificarea neregulilor legate de utilizarea fondurilor europene. Pentru realizarea
cercetarilor proprii si obtinerea rezultatelor, au fost aplicate doud chestionare: unul destinat utilizatorilor
de fonduri europene si altul institutiilor de control.

Pentru a masura perceptia persoanelor care au accesat fondurile europene cu privire la modalitatea
de efectuare a controalelor si a rezultatelor ob{inute In urma efectuarii acestor controale, a fost realizata o
ancheta pe baza de chestionar. Pe de alta parte am urmarit si perceptia angajatilor institutiilor de control
cu privire la modalitatea de efectuare a acestor controale. Rezultatele obtinute au fost prelucrate si
interpretate pentru a identifica aspectele relevante legate de utilizarea fondurilor europene, iar in final, am
propus solutii pentru reducerea utilizarii defectuoase a acestor fonduri in Romania.

Capitolul IV este intitulat ,,ANALIZA UTILIZARII FONDURILOR EUROPENE ACORDATE
ROMANIEI iN PERIOADA 2014-2020” si cuprinde sase subcapitole, in care sunt prezentate principalele
categorii de fonduri europene accesate in Romania, valorile acordate in aceasta perioada, reperele
cantitative cu privire la neregulile sau la utilizarea defectuoasa a acestora, care au fost identificate in
perioada cercetatd, in Romania, dar si in celelalte state membre ale Uniunii Europene.

In perioada de programare 2014-2020, Romania a inregistrat un nivel relativ ridicat de nereguli in
utilizarea fondurilor europene. Totusi, este important sa subliniem ca aceste valori nu reflecta direct nivelul
de neconformare, ci mai degraba eforturile depuse de autoritatile nationale pentru a combate aceste
probleme. Capacitatea fiecarui stat membru de a detecta neregulile poate varia, iar politica de stabilire a
cazurilor frauduloase sau nefrauduloase poate influenta aceste cifre. Romania a pierdut o suma importanta
de aproximativ 3,2 miliarde de euro din fondurile alocate perioadei 2007-2013, una dintre zonele cele mai
afectate fiind Programul Operational Sectorial Transport care a Inregistrat o pierdere de aproximativ973,1
milioane de euro. De aceea, consider ca este esential ca autoritdtile romane sa isi imbunatateasca atat
modul de gestionare, cat si de monitorizare a fondurilor europene cu scopul asigurarii unie utilizari
eficiente si transparente a acestora. Un rol important il are ANABI care €St€ membri a echipei de
coordonare a Retelei Camden de Recuperare a Creantelor intre agentii din anul 2016.

in Capitolul V denumit ,,ANALIZA UTILIZARII FONDURILOR EUROPENE PE REGIUNI DE
DEZVOLTARE ALE ROMANIEI iN PERIOADA 2014-2020” am abordat aspecte referitoare la politicile si



tipurile de dezvoltare regionala existente la nivelul Romaniei, dar si la nivelul statelor membre ale UE, care
au rolul de a asigura cresterea economica, dar si dezvoltdrea sociala si durabila a acestora, vizand atat
imbunatatirea competitivitatii internationale a Romaniei. cat si reducerea decalajelor existente fata de alte
state membre si care sunt atat economice, cat si sociale. Teritoriul Romaniei este structurat in 8 regiuni de
dezvoltare, 42 de judete cu 320 municipii si orase, 2.861 comune si 12.957 de sate. Revenind la politica de
dezvoltare regionald existentd la nivelul statelor comunitare este important de subliniat faptul cd aceasta
este esentiald pentru promovarea coeziunii economice si sociale si presupune existenta unor strategii
specifice fiecarei regiuni. La nivelul Uniunii Europene, regiunile sunt grupate in raport de PIB si sunt
impartite In 3 categorii: prima regiunea mai dezvoltata unde PIB-ul reprezinta peste 90%, a doua regiune
este de tranzitie unde PIB-ul se incadreaza intre 75% si 90% si a treia regiune mai putin dezvoltata unde
PIB-ul este sub 75%.

Capitolul continua cu o analiza a fondurilor europene care i-au fost acordate Romaniei in perioada
de programare 2014-2020. Unul dintre programele importante de dezvoltare a fost P.N.D.R. care a acordat
finantari nerambursabile pentru modernizarea si pentru extinderea exploatatiilor agricole si pentru
dezvoltarea economico-sociald a spatiului rural, si care s-au ridicat la aproximativ 9 miliarde de euro,
contribuind astfel semnificativ la modernizarea agriculturii romanesti si la cresterea sustenabilad a acestui
sector.

Capitolul VI intitulat ,,STUDIU EMPIRIC PRIVIND UTILIZAREA SI CONTROLUL FONDURILOR
EUROPENE ACORDATE ROMANIEI” a urmirit pe de o parte stabilirea profilului utilizatorilor de fonduri
europene, iar pe de altd parte analizarea perceptiei acestora, precum si institutiilor de control cu privire la
modalitatea de acordare, utilizare si control a fondurilor europene, cu scopul identificarii neregulilor si
modului de interactiune dintre institutiile de control si beneficiari. Prin identificarea principalelor
modalitati de utilizare defectuoasa a fondurilor europene la nivelul Uniunii Europene, s-au putat formula
atat concluzii, dar mai ales propuneri pentru imbunititirea aspectelor analizate in cadrul tezei. In vederea
elaborarii chestionarelor aplicate, am avut in vedere obiectivele cercetarii si finalitatea acesteia, care a
presupus obtinerea de informatii relevante si utile scopului urmirit. intrebarile au fost structurate logic,
incepand cu cele generale si continudnd cu cele specifice si complexe. Principalul obiectiv al cercetarii a fost
masurarea perceptiei utilizatorilor de fonduri europene referitoare la modul de efectuare al controalelor si
la obiectivitatea acestora. De asemenea, a fost evaluata perceptia utilizatorilor de fonduri cu privire la
comunicarea pe care au avut-o cu echipele de control si a motivelor care au dus la aplicarea de sanctiuni,
acolo unde a fost cazul. Pentru a asigura respectarea eticii in cadrul cercetarii, am luat masuri pentru a ma
asigura cd raspunsurile oferite de respondenti au fost consimtite si cad am putut garantat confidentialitatea
si anonimatul acestora. in acest sens, persoanele participante au fost informate cu privire la scopul
cercetdrii, obtinandu-se consimtamantul lor, fie verbal, fie prin informatiile prezentate la inceputul
formularului.

in Capitolul VII intitulat ,,CONCLUZII SI PROPUNERI” s-a concluzionat importanta cercetarii
efectuate asupra utilizarii fondurilor europene prin aspectele expuse in aceasta teza de doctorat si nevoia
de identificare a unor solutii care sa contribuie la imbunatatirea modalitatilor de efectuare a controalelor
si de colaborare intre persoanele care acceseaza proiecte europene si factorii de decizie, si anume:
reducerea birocratiei; realizarea unor sesiune de informare cu privire la riscurile aplicarii de penalizari;
realizarea de informari cu privire la aspectele specifice gestionarii fondurilor europene; utilizarea unui
sistem eficient de management al documentelor; existenta de proceduri clare referitoare la luarea deciziilor
si efectuarea auditului; informarea utilizatorilor de fonduri pe masura actualizarii legislatiei; acordarea de
consultanta in etapele cheie ale unui proiect (incheierea de contracte, efectuarea platilor, etc); prezentarea
rezultatelor de audit ca exemple de bune practici; utilizarea unor indicatori de anticipare ale eventualelor
probleme de gestionare a proiectelor; utilizarea de solutii software de pentru gestionarea si monitorizarea
proiectelor.

Consider ci teza de doctorat cu titlul “CERCETARI PRIVIND UTILIZAREA DEFECTUOASA A
FONDURILOR EUROPENE IN ROMANIA” este una relevanti, cercetirile realizate fiind in concordanti cu
preocuparile actuale de la nivel european, in conditiile in care fondurile europene reprezinta o sursa
importanta de finantare pentru proiecte de infrastructura, educatie, sanatate si dezvoltare regionala.



Utilizarea defectuoasa a acestor fonduri poate avea consecinte grave asupra economiei nationale,
incetinind cresterea economica si perpetuand disparitatile regionale. Prin investigarea modului in care
fondurile sunt gestionate incorect, aceasta cercetare poate identifica lacunele si disfunctionalitatile care
impiedica atingerea obiectivelor de dezvoltare si poate propune solutii pentru optimizarea utilizarii
fondurilor.

in al doilea rand, transparenta si responsabilitatea in gestionarea fondurilor publice sunt
fundamentale pentru consolidarea increderii cetatenilor in institutiile statului. Cercetarea utilizarii
defectuoase a fondurilor europene poate aduce la lumind practici nepotrivite si acte de coruptie,
contribuind astfel la crearea unui cadru mai transparent si responsabil. Identificarea si sanctionarea
acestor practici nu numai ca Imbunatitesc gestionarea fondurilor, dar si Intdaresc statul de drept si
democratia.

O astfel de cercetare poate oferi date si analize valoroase pentru formularea si implementarea
politicilor publice. Prin evidentierea problemelor si propunerea de solutii concrete, cercetarea poate ghida
factorii de decizie in dezvoltarea unor strategii mai eficiente si mai adaptate nevoilor reale ale
comunitatilor.

In plus, utilizarea fondurilor europene este strans legati de relatia Romaniei cu Uniunea Europeans,
iar imbunatatirea gestionarii acestora poate consolida pozitia tarii noastre, demonstrand angajamentul fata
de valorile europene de transparenta, eficienta si responsabilitate, ceea ce poate contribui la atragea de si
mai multe resurse financiare in viitor.

Din punct de vedere academic, abordarea acestei teme oferd o oportunitate valoroasa pentru
dezvoltarea cunostintelor si a expertizei In domeniul economiei, administratiei publice si stiintelor politice,
cercetarea generand noi perspective si teorii, contribuind la imbogatirea literaturii de specialitate si la
formarea unei noi generatii de experti care sa poata gestiona eficient resursele europene.

in incheierea tezei de doctorat, am inclus referintele bibliografice, anexele care contin lista figurilor,
tabelelor si a diagramelor, chestionare, lucrarile prezentate si lista articolelor publicate in calitate de autor.



