BALUTA Achim Daniel: Tezd de doctorat

REZUMAT

al tezei de doctorat intitulata:

MANAGEMENTUL STRATEGIC
AL DEZVOLTARII RURALE DURABILE

Doctorand: BALUTA Achim Daniel

Coordonator stiintific: Prof. univ. Dr. IAGARU Romulus

CUVINTE-CHEIE: diagnoza strategica, dezvoltare rurala durabild, economie ruralg,
management strategic, proiect strategic

Dezvoltarea rurald durabild este o tema de interes pentru un grup larg de
specialisti cu competente interdisciplinare si preocupati de modernizarea asezarilor
rurale in conditiile pastrarii identitatii. Numeroase studii publicate in reviste de
prestigiu abordeaza diferite teme de cercetare incidente dezvoltarii zonelor rurale, asa
cum este si tema de cercetare abordata de mine in prezenta teza de doctorat. Demersul
se concentreaza pe abordarea strategica a dezvoltarii rurale durabile ca mijloc de
eficientizare a managementului dezvoltarii rurale.

Contextul socio-economic actual creeaza cadul favorabil studierii problematicii
dezvoltdrii durabile a zonelor rurale din mai multe considerente: realitatea socio-
economica a zonelor rurale, bogatia resurselor si potentialul de dezvoltare durabilad a
acestora, traditiile si identitatea etno-culturala, interesul manifestat la nivelul puterii
Uniunii Europene si implicit a tarilor membre pentru dezvoltarea rurala durabila,
implicarea activa a comunitatii in procesul elaborarii, adoptarii si implementarii celor
mai bune solutii de valorificare durabila a resurselor endogene.

Dezvoltarea rurala are caracter strategic, este caracterizata prin complexitate si
importanta globald, fapt ce ma determina ca in cadrul prezentei cercetari sa identific
solutii relevante pentru integrarea domeniilor majore de activitate desfasurate in rural,
dar si dezvoltarea acestora, respectiv diversificarea lor in conditiile pastrarii identitatii.
Pentru Indeplinirea acestei cerinte am procedat la adoptarea abordarii strategice a
problematicii dezvoltarii rurale durabile deoarece se bazeaza pe gandirea inteligenta,
respectiv creatoare in cadrul careia prin dezvoltarea strategiilor se prevad si se
realizeaza schimbdrile viitoare.

Teza de doctorat intitulatd ,Managementul strategic al dezvoltarii rurale
durabile” prezintd la inceput numeroase informatii provenite din diagnoza succesiva a
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datelor statistice si a publicatiilor de specialitate care contribuie la evidentierea in mod
relevant a stadiului cunoasterii problematicii dezvoltarii rurale durabile si a arealului
cercetat, completate cu opinii proprii. Prezenta teza imbina in mod echilibrat elementele
de fundamentare teoretica certificate cu rezultate si opinii proprii, respectiv concluzii
ale cercetarii aplicative desfasurate. Cercetarea este alcatuita din doua parti: una de
fundamentare teoretica, iar cealalta aplicativa. Ambele insumeaza 6 capitole ale caror
elemente defintorii sunt:

Capitolul I, intitulat ,Stadiul actual al dezvoltarii rurale durabile”, evidentiaza
numeroase elemente de fundamentare teoretica a conceptelor de dezvoltare durabil3,
respectiv de dezvoltare rurald durabila. Un rol important in acest demers il are Uniunea
Europeand prin numeroasele initiative pentru implementarea conceptului de
dezvoltare durabila: obtinerea pana in anul 2050 al statutului de regiune neutra referitor
la amprenta de carbon; adoptarea politicii Green Deal si implicit orientarea spre
bunastare. De asemenea se remarca faptul ca dezvoltarea durabild este mijlocita de
adoptarea tehnologiei informatiei si comunicatiei care are rolul de a optimiza si eficientiza
utilizarea resurselor, respectiv crearea de retele inteligente compatibile cu internetul
lucrurilor (IoT) pentru o gestionare dinamica si durabild a acestora. Dezvoltarea durabila
este o componentd de baza a politicii europene, este prezentd in documente strategice,
respectiv tratate ale Uniunii Europene si se realizeaza pe baza celor trei piloni, subliniind
ca mediul reprezinta baza, economicul instrumentul, iar socialul tinta dezvoltarii rurale
durabile. Dezvoltarea durabild este componenta de baza a politicii europene, este
prezentd in documente strategice, respectiv tratate ale Uniunii Europene, precum
»Agenda 2030” cu cele 17 obiective ale dezvoltarii durabile (ODD), adoptata initial de
Adunarea generala a ONU 1n 2015, pentru care a creat o viziune proprie. Totodata se
subliniaza rolul diagnozei mediului pentru identificarea problemelor si elaborarea de
solutii relevante de dezvoltare durabila.

Capitolul al doilea intitulat ,Cadrul metodologic de cercetare privind
managementul strategic al dezvoltarii rurale durabile” subliniaza complexitatea si
actualitatea procesului de dezvoltare rurald durabild, fapt pentru care solicita alegerea
unei metodologii de cercetare care sa utilizeze metode cantitative si calitative capabile
sa surprindd specificitatea teritoriala si sa tina cont de dinamica proceselor ce
caracterizeaza contextul economico-social actual. Dezvoltarea rurald durabila este
legatd de economia rurala prin resursele disponibile, astfel atentia se concentreaza pe
valorificarea durabila a acestora pentru care este nevoie de cercetdri In domeniul
managementului, prin adoptarea gandirii strategice. Metodele cuprinse in metodologia
studiului de caz sunt subscrise abordarii strategice a procesului de dezvoltare rurala
durabila si aduce plus valoare concentrandu-se pe caracteristici, pe specificitate
teritoriald, respectiv pe valorificarea durabila a resurselor endogene disponibile, si
crearea unui cadru favorabil cresterii capacitdtii pentru inovare si adoptarea de
tehnologii emergente. Se creeaza premisele elaborarii de optiuni de dezvoltare prin
cunoasterea starii prezente si evolutia viitoare a comunitatii. Elaborarea obiectivelor
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strategice, a strategiilor si implementarea lor se deruleaza in cadrul unui proces numit
proces de management strategic. Pentru elaborarea si alegerea celor mai relevante
optiuni strategice este nevoie in prealabil de realizarea unui diagnostic strategic.

Scopul cercetarii este de a valorifica durabil resursele endogene disponibile la
nivelul Unitdtii Administrativ Teritoriale (UAT) Vaideeni, judetul Valcea, in vederea
diversificarii economiei si obtinerii dezvoltarii durabile prin elaborarea de optiuni
si/sau proiecte strategice relevante in acest sens.

Obiectivele generale ale cercetdrii sunt: abordarea strategica in managementul
dezvoltdrii rurale durabile ca modalitate eficienta de cercetare, realizarea diagnozei
strategice a ruralului din judetul Valcea si din comuna Vaideeni in vederea identificarii
elementelor de specificitate teritoriald, elaborarea de optiuni strategice de dezvoltare
rurald durabil3, realizare proiect strategic pentru dezvoltarea rurala durabila a comunei
Vaideeni, judetul Valcea.

Metodologia de cercetare este subscrisa scopului si obiectivelor stabilite si
permite efectuarea de analize la nivel teritorial utilizind diverse metode ce apartin
managementului strategic. Concret, in cadrul metodologiei de cercetare au fost utilizate
metode cantitative si calitative, precum: analiza secundara a literaturii de specialitate,
identificarea factorilor critici si a initiativelor de succes, aplicarea modelelor de analiza
PESTEL si SWOT. Pentru asigurarea continuitatii am procedat la efectuarea analizei SOR
(consolidata de intalniri focus-grup) si realizarea arborelui problemelor si arborelui
obiectivelor.

Capitolul al treilea ,Analiza diagnostic a dezvoltarii durabile in spatiul rural din
judetul Valcea”, evidentiaza ca procesul dezvoltarii durabile in ,Regiunea Sud-Vest
Oltenia” se ghideaza cu ajutorul ,Planului de Dezvoltare Regionala (PDR) al Regiunii
Sud-Oltenia, 2021-2027”. La nivelul Regiunii exista capital natural, favorabil agriculturii,
dar si altor sectoare economice care asteaptd o valorificare pe masura acestuia, lucru
posibil prin imbunatatirea folosirii resurselor de apa, prin implementarea de tehnologii
noi pentru irigare, adaptarea fermelor/gospodariilor la cerintele ,Politicii Agricole
Comune 2021-2027” si noii strategii de dezvoltare Green Deal, valorificarea durabila a
resurselor peisagistice pentru un turism sustenabil, valorificarea durabila a resurselor
endogene disponibile pentru a realiza: productii agroalimentare profitabile,
sustenabilitatea resurselor naturale, adaptarea la schimbarea climatica, si o dezvoltare
a teritoriului echilibrata. Pentru surprinderea specificitatii asezarilor rurale din judetul
Vilcea, diagnoza a constat In evaluarea criteriilor ce definesc un areal dupa modelul
PESTEL (politic, economic, social, tehnologic, environmental si legal). Rezultatele
obtinute in urma aplicarii diagnozei spatiului rural utilizand modelul PESTEL au condus
la selectarea de subcriterii de diagnoza relevante pentru demersul privind dezvoltarea
spatiului rural al judetului, evidentiind totodata impactul asupra viitoarei strategii.

Capitolul patru intitulat ,Cercetari privind managementul strategic al dezvoltarii
rurale durabile. Studiu de caz: zona montand, comuna Vaideeni, judetul Valcea”,
evidentiaza caracterul complex al temei si particularitatile procesului de diagnoza si
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elaborare optiuni strategice pentru dezvoltarea durabild a comunei Vaideeni, judetul
Vilcea. Aceasta este amplasatd in nord-vestul judetului Valcea, la baza muntilor
Capatana. Materializarea cercetdrii a avut loc etapizat, conform metodologiei de
cercetare si a condus la urmatoarele rezultate:

Analiza criteriului politic evidentiaza existenta unui cadru legislativ dedicat
dezvoltarii durabile a zonei rurale evidentiat la nivelul Uniunii Europene prin Politica
Agricola Comuna (PAC) realizatd In baza Tratatului privind Functionarea Uniunii
Europene. In prezent PAC 2023-2027 are la bazd cadrul juridic specific si setul de
specificatii detaliate in planurile strategice (PS) PAC aprobate de Comisia Europeana.
Pentru perioada 2023-2027 implementarea PAC in Roméinia se realizeaza prin
intermediul Planului National Strategic (PNS) care contine masuri pentru dezvoltarea
economiei rurale durabile. Strategia de Dezvoltare Locala (SDL) asigura implementarea
masurilor de dezvoltare rurala conform PAC prin PNS la nivel de UAT Vaideeni, judetul
Valcea.

Analiza criteriului economic atesta agricultura drept principala activitate in
UAT Vaideeni, judetul Valcea, precum si dezvoltarea turismului - comuna Vaideeni este
statiune turistica. Valorificarea resurselor endogene disponibile in comuna Vaideeni,
judetul Valcea, se realizeaza in general la nivel de gospodarie printr-o agricultura de
subzistentd. Exista si un numar apreciabil de firme ce deruleaza actiuni in domenii:
agricol, vanatoare si servicii (5), silvicultura (9), industrie alimentara (7), comertul cu
ridicata (2), comertul cu amanuntul (11), fabricarea bauturilor (1), prelucrarea lemnului
(1), fabricarea substantelor si produselor chimice sau a cauciucului (1). Forta de munca
numadra circa 310 angajati. Producatorii locali din categoriile legume, fructe, gemuri si
dulceturi, produse apicole, produse lactate, sucuri naturale sunt promovati intr-o
sectiune speciala pe website-ul sau. De asemenea, 13 producatori locali inregistrati in
Registrul National al Produselor Montane.

Analiza criteriului social conduce la evidentierea fenomenului de depopulare,
precum in majoritatea zonelor montane din Romania, cu mentiunea ca acesta atinge un
minim fn anul 2022 de unde incepe sa inregistreze o usoara crestere dupa cum se
observa in figura 3.6. Aceasta stare poate fi pusa si pe efectele implementarii politicilor,
programelor si proiectelor incluse in strategia de dezvoltare locald. Infrastructura
rutierd a UAT Vaideeni, judetul Valcea, este buna, amplasarea geografica la nivel micro-
regional, judetean si regional asigura o conectivitatea cu drumurile judetene si
nationale. Infrastructura de utilitati publice este bine reprezentata prin retea de
alimentare cu apa. Toate gospodariile, institutiile si agentii economici sunt racordati la
reteaua de distributie energie electrica. Nu existd retea alimentare gaz metan, energia
termica se asigurd cu sobe si/sau centrale termice individuale. Managementul
deseurilor se realizeazi local. In UAT Vaideeni, judetul Valcea, infrastructura de sanitate
cuprinde doua cabinete medicale de familie si doua farmacii. Educatia in UAT Vaideeni,
judetul Valcea, este asigurata de catre Scoala gimnaziald "Luca Solomon" (sat Vaideeni),
aceasta detine 14 clase, 2 laboratoare, un cabinet informatica, biblioteca si teren sport.

4



Managementul strategic al dezvoltdrii rurale durabile

Fiecare din satele apartinatoare detine cate o scoald primar3, astfel: Scoala Primara din
Atarnati cu 3 clase, Scoala Primara din Izvoru Rosu cu 3 clase, 1 cabinet informatica, 1
laborator si biblioteca, Scoala Primara din Marita cu 2 clase.

Analiza criteriului tehnologic evidentiaza capacitatea UAT Vaideeni, judetul
Valcea de a asimila tehnologii durabile si preocupari pentru cresterea accesului
populatiei la informatii si pregatire profesionald, cresterea capacitatii de inovare si
cresterea cheltuielilor pentru cercetare si dezvoltare. De asemenea, amplasarea in
apropiere de localitatea Horezu creeaza premisele unui nivel apreciabil al cheltuielilor
privind inovarea si al numarului de Intreprinderi, mai ales din domeniul turismului
rural. Existd un numar apreciabil de intreprinzatori care au inovat in produse, procese
tehnologice, metode organizationale si de marketing.

Analiza criteriului natural evidentiaza un areal predominant muntos, putin
modificat antropic cu localitati mici In care densitatea populatiei stabile este redusa.
Comuna Vaideeni, judetul Valcea, este situata la poalele muntilor Capatana. Climatic este
un areal aflat sub influenta a doua structuri majore: dealul si muntele. Prezinta o bogata
diversitate a florei si faunei salbatice reprezentata de paduri de fag, fag cu rasinoase,
paduri de rasinoase (molid, mai rar brad si pin, chiar tisd). Alaturi se identifica ienupar,
madces, zmeur, afin, jneapan si vegetatie ierboasa (muschi, licheni), precum si clopotei,
garofita de stanca, crin de munte, floare de colt, strugurii ursului (specii vulnerabile).
Fauna este bogata si diversa reprezentata de pasari (privighetoare, sticleti, pitigoi etc.)
si animale carnivore (vulpe, lup, viezure, jderul de copac), mistret, caprioare, veverita,
cerb, rasul carpatin, capre negre, ursul brun. Pajistile prezinta o compozitie floristica
calitativa care se rasfrange pozitiv asupra calitatii produselor montane - element de
identitate si dezvoltare a acestor zone (SDL, Vaideeni).

Analiza criteriului legislativ atestad existenta de legi si reglementari specifice
dezvoltarii durabile a zonelor montane. Institutiile publice de cercetare si cele executive
specializate In dezvoltare rurald, organizatiile neguvernamentale din domeniu si
numeroasele studii, proiecte pilot, acte normative si specialisti sunt elemente care
contribuie la realizarea unui cadru legislativ adecvat dezvoltarii durabile a zonelor
rurale montane si oferd specialisti pentru aplicarea Rezolutiilor UE/CE privind
(DOP) si ,indicatie geografica protejata”

~n

conceptul ,produs montan” ,origine protejata
(IGP) etc.

Diagnoza strategica efectuata dupa modelul PESTEL a identificat elementele de
caracterizare a UAT Vaideeni, judetul Valcea. Acestea sunt prezentate centralizat
raportat la nivelul criteriilor de analiza subliniind subcriteriile relevante. Elementele de
caracterizare au fost utilizate in procesul de apreciere a relevantei fiecarui subcriteriu
selectat pentru scopul cercetarii.

Diagnoza PESTEL a fost completata cu rezultatele cercetarii empirice desfasurata
pentru evaluarea capacitatii administrative existente in comuna Vaideeni, judetul
Vilcea, inclusiv posibilitatile existente de a crea si mentine un cadru adecvat asigurarii
unei dezvoltari rurale durabile. Rezultatele cumulate au validat ipotezele si au creat
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premisele identificarii nevoilor, a potentialului si mijloacelor disponibile pentru
procesul dezvoltarii rurale durabile.

Capitolul al cincilea intitulat ,Proiect strategic privind dezvoltarea rurala durabila
a comunei Vaideeni, judetul Valcea” evidentiaza la nivelul celor patru domenii majore
de activitat (economic, social, infrastructura si mediu inconjurator) un numar de 23
subdomenii in care au fost identificate nevoile locale din perspectiva potentialului
existent si a mijloacelor disponibile pentru realizarea acestora. Utilizarea modelului de
analiza SWOT a constat in dispunerea matriceald a factorilor externi si interni sub forma
a patru cadrane din combinarea cirora se identifici cu usurintd optiuni strategice. In
vederea sublinierii elementelor de specificitate ale UAT Vaideeni, judetul Valcea, fata de
dezvoltarea durabila a economiei rurale am continuat cercetdrile cu aprecierea
relevantei oportunitatilor si amenintarilor asupra punctelor tari si slabe (analiza SOR),
fapt pentru care am organizat o intalnire focus-grup la care au participat 7 persoane,
reprezentand factori locali-cheie si specialisti preocupati de dezvoltarea durabild a
economiei rurale.

Problemele dezvoltarii durabile a economiei rurale in UAT Vaideeni, judetul
Vilcea, sunt identificate cu ajutorul analizei SWOT, dar relatiile de cauzalitate sunt
hotaratoare pentru elaborarea de solutii relevante si implicit de optiuni strategice, fapt
pentru care am ales sa utilizim metoda arborelui problemelor motivati fiind de
utilizarea lui frecventa n procesul planificarii strategice.

Dupa identificarea problemelor si a relatiilor de cauzalitate, s-a procedat la
elaborarea de solutii (masuri strategice) menite sa Inlocuiasca problemele din arborele-
problemd, obtindnd arborele-obiectiv. In arborele obiectivelor sunt evidentiate
optiunile strategice identificate cu ajutorul analizei SOR, fapt ce atesta ca ,metode
diferite de analiza si bine realizate obtin rezultate asemanatoare” (lagaru, 2016).

Informatiile dobandite si rezultatele obtinute din implementarea metodologiei
utilizate a condus la conturarea a doua directii strategice, prima de creare a cadrului
favorabil dezvoltarii durabile a economiei rurale si a doua de elaborare optiuni
strategice specifice 1n acest sens, inclusiv realizarea proiectului strategic.



